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Bogotd D.C., 22 de agosto de 2023

DOCTOR
GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO (GENERAL DEL SENADO DE LA REPUBLICA

E.S.D. .
REFERENCIA: PROYECTO DE LEY «POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL TRANSITO Y
SE- PROMUEVE EL USO DE BICICLETAS CON PEDALEQ ASISTIDO,
PATINETAS ELECTRICAS Y VEHICULOS AUTOEQUILIBRADOS, COMO
ALTERNATIVAS DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE)
ASUNTO: RADICACION DE PROYECTO DE LEY

Respetuoso satudo,

En mi condicidén de Senador de la RepUblica, en uso de mis atribuciones
constitucionales y legales, mediante el presente escrito radico el proyecto
de ley de la referencia y, en mi calidad de autor de la iniciativa, solicito
comedidamente a su despacho que se proceda a redlizar el tramite
correspondiente.

Atentamente,

ENADOR DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY DE 2023 SENADO

«Por medio de la cual se regula el transito y se promueve el uso de
bicicletas con pedaleo asistido, pafinetas eléctricas y vehiculos
aufoequilibrados, como alternativas de movilidad urbana sostenibles

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto:

1. Regular el fransito de bicicletas con pedaleo asistido, patinetas
eléctricas y vehiculos autoequilibrados; asegurando la vida e integridad de
sus usuarios y de los demdis actores de la via.

1 U

2. Promover el uso de los vehiculos referidos en el numeral anterior como
medios de fransporte personal, que constituyen alternativas de movilidad
urbana sostenible.

ARTICULO 2. DEFINICIONES Para la aplicacién e interpretacion de esta ley
ténganse en cuenta las siguientes definiciones:

Bicicleta con pedaleo asistido: Bicicleta que cuenta con motor eléctrico
para asistir al usuario mientras pedalea, reduciendo asi el esfuerzo que este
debe redlizar. La potencia del motor debe disminuir progresivamente
conforme aumenta la velocidad del vehiculo vy se suspende cuando el
conductor deje de pedalear o la bicicleta adlcance una velocidad
determinada.

Patineta eléctrica: Vehiculo de transporte personal, equipado con motor
eléctrico para su propulsién, compuesto por una plataforma montada sobre
ruedas para gque el usuario vaya de pie y con un manubrio para su direccion.
Vehiculo autoequilibrado: Un vehiculo autoequilibrado es un vehiculo de
motor eléctrico basado en un equilibrio inestable inherente y que necesita
un sistema auxiliar de control para mantener su equilibrio.
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bicicletas convencionales: Se refiere a las bicicletas tal y como son definidas
en el articulo 2 de la Ley 769 dé& 2002 (Codigo Nacional de Transito Terrestre);
es decir, un vehiculo no molorizado de dos (2} o més ruedas en linea, el cual
se desplaza por el esfuerzo de su conductor accionando por medio de
pedales.

Transporte personal urbano: Medio de movilidad individual utilizado en areas
urbanas para desplazarse de un lugar a otro.

ciclo-infraestructura: Conjunto formado por la infraestructura vial disefiada
y pensada para la bicicleta y los complementos que la hacen funcional
para este vehiculo.

Vias permitidas: Son las vias respecto de las cuales no existe prohibicién
normativa expresa que impida la circulacién de bicicletas con pedaleo
asistido, patinetas eléciricas y vehiculos autoequilibrados.

ARTICULO 3. TRANSITO DE BICICLETAS CON PEDALEO ASISTIDO, PATINETAS
ELECTRICAS Y VEHICULOS AUTOEQUILIBRADOS. En el Capitulo VI (Transito de
otros vehiculos y de animales)del titulo Ill (Normas de comportamiento), de
la Ley 769 de 2002 (Cddigo Nacional de Transito Terrestre), adiciénese un
articulo nuevo 96-1, el cual quedard as:

ARTICULO 94-1. NORMAS ESPECIFICAS PARA BICICLETAS CON
PEDALEQ ASISTIDO, PATINETAS ELECTRICAS Y VEHICULOS
AUTOEQUILIBRADOS. Las bicicletas con pedaleo asistido, las
patinetas eléctricas y los vehiculos autoequilibrados se sujetardn
a las siguientes normas especificas:

1. La edad minima para su conduccidn serd de dieciséis (16)
anos cumplidos.

2. No podrdn movilizar a mas de una persona de forma
simultanea.

Solamente serd permitido el transporte de mds de una
persona de manera simultdnea cuando el vehiculo en
particular esté especialmente disefiado para hacerlo y se
cumplan las condiciones que defina el Ministerio de
Transporte en la reglamentacion comespondiente.
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3. Su uso serd exclusivamente para transporte personal urbano.
Estd prohibido su trdrisito por carreteras nacionales.

Se exceptian las bicicletas con pedaleo asistido; 1as cuales
se asimilan a las bicicletas convencionales en lo que tiene
que ver con su circulacion por carreteras nacionales.

Tanto el uso con fines recreativos y deportivos como su
transito por fuera del perimetro urbano, deberd gjustarse a la
regulacion expedida por las enlidades teritoriales
correspondientes, dentro de su jurisdiccion. En aguelios
municipios o distritos en los gue no haya regulacion especifica
se aplicara la reglamentacién que expida el Ministerio de
Transporte para el efecto.

4. No deben fransitar sobre las aceras o andenes, los lugares
desfinados al transito de peatones ni por aquellas vias en
donde las autoridades competentes lo prohiban.

5. Deberdn circular siempre por la ciclo-infraestructura, dando
prelacion a los peatones y a los ciclistas que vayan en
bicicletas convencionales.

6. En aquellos casos donde no exista ciclo-infraestructura
podrdn fransitar por las vias permitidas, ocupando el carril
derecho, paralelo al andén o a la orilla, en el mismo sentido
de la via y sin utilizar las vias exclusivas para servicio publico
colectivo. En las vias permitidas también deberdn darle
prelacidén a los peatones y a los ciclistas gue vayan en
bicicletas convencionales.

7. Cuando circulen por la ciclo-infraestructura la velocidad
maxima permitida serd de 25 km/h; cuando lo hagan por las
vias permitidas serd de 40 km/h.

8. Cuando fransiten por las vias permitidas no deben adelantar
a ofros vehiculos por la derecha o entre vehiculos que
transiten por sus respectivos carriles. Siempre utilizardn el carril
libre a la izquierda del vehiculo a sobrepasar.
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9. Cuando transiten por las vias permitidas deben usarse las
senales direccionales para dar un giro o hacer la maniobra
de adelantamiento.

En caso de que el vehiculo no cuente con sefales
direccionales deberan usarse las sefiales manuales previstas
en el articulo 67 de este codigo.

10.Deben respetar las senales y normas de transito de la ciclo-
infraestructura y de las vias permitidas.

11.Para circular, los conductores deberdn utilizar siempre un
casco de seguridad que cumpla con las caracteristicas
definidas por el Ministerio de Transporte. El incumplimiento de
esta disposicidon dard lugar a la inmovilizacidon del vehiculo.

12.Los conductores de gsfos tipos de vehiculos deben vestir
prendas reflectivas de identificacion que deben ser visibles
cuando se conduzca entre las 18:00 vy las 6:00 horas del dia
siguiente.

13. Cuando transiten enire las 18:00 y las 6:00 horas del dig
siguiente, los vehiculos deben llevar dispositivos en la parte
delantera que proyecten luz blanca, y en la parte trasera que
proyecten o reflecten luz roja.

14. No podrdan transportar objetos que disminuyan la visibilidad,
gue incomoden la conduccidn o que constituyan un peligro
para los demds actores de la via.

15. No se podrdn conducir en estado de embriaguez o bajo los
efectos de sustancias sicoactivas. El incumplimiento de esta
disposicion dard lugar a la inmovilizaciéon del vehiculo

ARTICULO 4. PRELACION EN LA ViA DE LOS PEATONES CICLISTAS Y USUARIOS
DE BICICLETAS CON PEDALEG ASISTIDO, PATINETAS ELECTRICAS Y VEHICULOS
AUTOEQUILIBRADOS. Modifiquese el articulo 63 de la Ley 769 de 2002
{Cdédigo Nacional de Transito Terrestre), el cual quedard asi:

ARTICULO 63. RESPETO A LOS DERECHOS DE LOS PEATONES,
CICLISTAS Y USUARIOS DE BICICLETAS CON PEDALEO ASISTIDO,
PATINETAS ELECTRICAS Y VEHICULOS AUTOEQUILIBRADOS. Los
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conductores de vehiculos deberdn respetar los derechos e
infegridad de los peatones, ciclistas y usuarios de bicicletas con
pedaleo asistido, patinetas eléctricas y vehiculos
autoequilibrados, déndoles prelacion en la via.

ARTICULO 5. MANIOBRA DE ADELANTAMIENTO DE CICLISTAS Y USUARIOS DE
BICICLETAS CON PEDALEO ASISTIDO, PATINETAS ELECTRICAS Y VEHICULOS
AUTOEQUILIBRADOS. Modifiquese el articulo 60 de la Ley 769 de 2002
(Cddigo Nacional de Transito Terrestre}, el cual quedard asi:

ARTICULO 60. OBLIGATORIEDAD DE TRANSITAR POR LOS CARRILES
DEMARCADOS. Los vehiculos deben transitar, obligatoriamente,
por sus respectivos carriles, dentro de las lineas de demarcacion,
y atfravesarlos solamente para efectuar maniobras de
adelantamiento o de crute.

PARAGRAFO 1°. Los conductores no podran fransitar con vehiculo
automotor o de traccidn animal por la zona de seguridad vy
profeccion de la via férrea.,

PARAGRAFO 2°.Todo conductor, antes de efectuar un
adelantamiento o cruce de una calzada a ofra o de un carrit a
otro, debe anunciar su intencidn por medio de las luces
direccionales y sehales épticas o audibles y efectuar la maniobra
de forma que no entorpezca el transito, ni ponga en peligre a los
demas vehiculos o peatones.

PARAGRAFO 3°. Todo conductor de vehiculo automotor deberd
realizar la maniobra de adelantamiento de ciclistas y usuarios de
bicicletas con pedaleo asistido, patinetas eléctricas y vehiculos
autoequilibrados a una distancia no menor de un metro con
cincuenta centimetros (1.50 metros) de estos.
ARTICULO 6. REGLAMENTACION. Dentro del afio siguiente a la promulgacion
de esta ley, el Gobierno Nacional, a través del Ministerioc de Transporte,
deberd expedir una reglamentaciéon detallada sobre los siguientes
aspectos:

1, Condiciones y caracteristicas técnicas para que las bicicletas con
pedaleo asistido, las patinetas eléctricas y/o los vehiculos autoequilibrados
puedan fransportar de forma segura a mds de una persond y se permita su
transito en los términos de la presente ley.
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2. El uso con fines recreativos y deportivos de bicicletas con pedaleo
asistido, patinetas eléctricas  y vehiculos autoequilbrados; cuya
reglamentacién serd aplicada en aguellas entidades territoriales en las que
no se haya regulado la materia.

3. El transito por fuera del perimetro urbano de bicicletas con pedaleo
asistido, patinetas eléctricas y vehiculos autoequilibrados; cuya
reglamentacion serd aplicada en aquelias entidades territoriales en las que
no se haya regulado la materia.

4, Caracteristicas técnicas para que las bicicletas con pedaleo asistido,
las patinetas eléctricas y los vehiculos autoeqguilibrados puedan ser usados
como medios de transporte personal urbano en los términos de la presente
ley; especificando las caracteristicas que impedirian su trédnsito por la ciclo-
infraestructura disponible.

5. Caracfteristicas técnicas de los cascos de seguridad exigidos para la
circulacidn de bicicletas con pedaleo asistido, patinetas eléctricas y
vehiculos autoequilibrados. Haciendo las distinciones pertinentes, si hay
lugar a ellas, dependiendo del tipo de vehiculo.

PARAGRAFO. La reglamentacién de que trala este arficulo deberd estar
fundamentada y tener en cuenta, entre ofros: (i} la promocién del uso de
bicicletas con pedaleo asistido,  patinetas eléctricas y  vehiculos
autoequilibrados como alternativas de movilidad urbana sostenible; (ii)
estGndares internacionales sobre la materia; (i) conceptos u observaciones
formuladas por la Agencia Nacional de Seguridad Vial {ANSV) y la Direccién
de Transito y Transporte de la Policia Nacional; {iv) la garantia de la vida e
integridad de los actores en la via.

ARTICULO 7. IMPORTACION DE REPUESTOS BICICLETAS CON PEDALEO
ASISTIDO, PATINETAS ELECTRICAS Y VEHICULOS AUTOEQUILIBRADOS. Para
garantizar que ias empresas importadoras de bicicletas con pedaleo
asistido, patinetas eléctricas y vehiculos autoequilibrados importen
repuestos para dichos vehiculos, dentro del afio siguiente a la promulgacion
de esta ley, el Gobierno Nacional, a través de los Ministerios de Transporte y
de Comercio, Industria y Turismo, deberd gjustar en ese sentido, o expedir si
adn no lo ha hecho, la reglamentacion de que trata el articulo 11 de la Ley
1964 de 2019 (Por medio de la cual se promueve el uso de vehiculos
eléctricos en Colombia y se dictan otras disposiciones).
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ARTICULO 8. INCENTIVO DE USO DE BICICLETAS CON PEDALEO ASISTIDO, .
PATINETAS ELECTRICAS Y VEHIiCULOS AUTOEQUILIBRADOS PARA
FUNCIONARIOS PUBLICOS. Fl incentivo de que trata el articulo 5 de la Ley
1811 de 2016 (Por la cual se otorgan incentivos para promover el uso de la
bicicleta en el territorio nacional y se modifica el Cédigo Nacional de
Transito) serd aplicable también a los funcionarios que certifiquen haber
legado a frabajar en bicicletas con pedaleo asistido, patinetas eléctricas y
vehiculos autocequilibrados.

PARAGRAFO. En un plazo no superior a un (1) ano, cada entidad del sector
publico deberd ajustar, en lo que corresponda, los actos administrativos
expedidos en virtud del pardgrafo 1° del articulo 5 de lareferida Ley 1811 de
2016 e incluir el uso de bicicletas con pedoleo asistido, patinetas eléctricas
y vehiculos autoequilibrados, ..
ARTICULO 9. PROMOCION DEL USO DE BICICLETAS CON PEDALEQ ASISTIDO,
PATINETAS ELECTRICAS Y VEHICULOS AUTOEQUILIBRADOS. En el marco de la
autonomia administrativa de las enfidades territoriales y de acuerdo con los
recursos disponibles en'sus presupuestos que puedan ser destinados para el
efecto, los municipios vy distritos, formularén e implementaran,
periddicamente,: campanas .para promover el uso de bicicletas con
pedaleo asistido, patinetas eléctricas y vehiculos autoequilibrados como
alternativas de movilidad urbana sostenible. Podrdn, ademds, en ejercicio
de sus competencias, otorgar beneficios para incentivar sy uso.

Asi mismo, en las ferias, exposiciones y actos culturales que se desarrollen
dentro la Semana Nacional de la Movilidad Sostenible de que trata el
articulo 18 de la Ley 1811 de 2016 {Por la cual se otorgan incentivos para
promover el uso de la bicicleta en el territorio nacional y se modifica el
Cédigo Nacional de Trdnsito) deberdn siempre promoverse el uso de
bicicletas con pedaieo asistido, patinetas eléctricas y vehiculos
autoequilibrados, como alfernativas de movilidad urbana sostenible.

ARTICULO 10. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente iey rige a partir de su
promulgacion y deroga los articulos 14 y 17 de la Ley 1811 de 2016 (Por la
cual se otorgan incentivos para promover el uso de la bicicleta en el territorio
nacional y se modifica el Cédigo Nacional de Transito); deroga, también,
todas las disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto y descripcion sucinta de la iniciativa

En los Ulimos afos, hemos sido testigos del vertiginoso crecimiento de los
vehiculos eléctricos de movilidad personal urbana, como bicicletas con
pedaleo asistido, patinetas eléctricas y vehiculos autoequilibrados (taies
como [os monociclos electricos vy segway). Si bien estos medios de
transporte pueden revolucionar la manera en que nos desplazamos en
entornos urbanos y traer consigo beneficios significativos para el medio
ambiente y la movilidad, en*Colombia existe un vacio legal frente a su
regulacién. Es por esta razén que, reconociendo la existencia de este
fendmeno, se presenta a consideracion del Congreso de la RepUblica un
proyecto de ley con el que se pretenden hacer, primordialmente, dos cosas:
regular el transito de dicho fipo de vehiculos (infroduciendo las
modificaciones pertinentes en el Cédigo Nacional de Trdnsito Terrestre) y
promover su Uso.

Es esencial gue exista una regulacion legal integral que abarque a estos
nuevos actores en la via. Una regulacién adecuada no solo garantizard la
seguridad de los usuarios y peatones, sino que también promoverd un uso
responsable de estos vehiculos y una coexistencia armoniosa con ofros
medios de fransporte. Entre varios aspectos que se regulan con la iniciativa
se desfacan: Edad minima para su conduccidén de 16 afios; utilizaciéon
exclusiva para fransporte personal o individual dentro del perimetro urbano;
deber de circular siempre por la ciclo-infraestructura disponible y en su
ausencia por las vias permitidas, ocupando el carril derecho, paralelo al
andén, en el mismo sentido de la via y sin utilizar las vias exclusivas para
servicio publico colectivo; limite méximo de velocidad de 25 km/h en la
ciclo-infraestructura y de 40 km/h. en las vias permitidas; uso obligatorio del
casco de seguridad; y uso obligatorio de prendas reflectivas y dispositivos
luminicos entre las 6 de la tarde y las 6 de la mafana.

En lo gue se refiere a la promocién de estos medios de fransporte: Se
garantiza la importaciéon de repuestos para estos vehiculos: se extiende el
beneficio existente para biciusuarios funcionarios pUblicos, consistente en
recibir hasta 8 medios dias libres remunerados al aino cuando acrediten que
llegan a trabagjar en este tipo de vehiculos; se ordena a los municipios vy
distritos formular e implementar periddicamente campanas para promover
el uso de bicicletas con pedaleo asistido, patinetas eléctricas y vehiculos
autcequilibrados como alternativas de movilidad urbana sostenible v se les
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faculta, en el marco de sus competencias, para otorgar beneficios para
incentivar su uso; vy se establece la obligacidén de promover estos medios en
ias ferias, exposiciones y actos culiurales que se desarrollen dentro la
Semana Nacional de la Movilidad Sostenible de que trata el arficulo 18 de
la Ley 1811 de 2016 (Por la cual se otorgan incentivos para promover el uso
de la bicicleta en el territorio nacional y se modifica el Cédigo Nocronol de
Transito).

2. Contenido y justificacion del proyecto de ley

El proyecto de ley que se somete a consideracidén del Congreso de la
Republica contiene un total de diez articulos:

El ArticuLo PRIMERO establece el objeto de la ley: el cual abarca dos aspectos,
que se describen en dos numerales. De una parte, regular el fransito de
bicicletas con pedaleo asistido, patinetas eléctricas y  vehiculos
autoequilibrados; y por la ofra, promover su uso como medios de transporte
personal, que constituyen alternativas de movilidad urbana sostenible.

Como se sefiald previamente, si bien se trata de medios de transporte
disponibles en el mercado desde ya hace aigunos afios, el crecimiento de
sU uso ha sido un fendmeno que se ha venido incrementando
considerablemente; pues se trata de opciones de transporie modernas,
relativamente econdmicas y prdcticas en el propdsito de desplazarse sin
mayores inconvenientes entre distintos puntos en entornos urbanos. Sin
embargo, en la legislacién colombiana existe un vacio en lo referente al
transitc de estos vehiculos; por lo que se hace necesario adaptar la
normativa legal vigente vy "establecer unos pardmetros generales que
permitan garantizar la seguridad de sus usuarios y la de los demds actores
viales con los que interactian.

Por ofra parte, al fratarse de alternativas de transporte que contribuyen con
la proteccion del medio ambiente! y que mejoran las condiciones de
movilidad urbana?, con el proyecto de ley no solamente se regula su
circulacion, sino que se pretende promover e incentivar su uso a fravés de
la adopcidn de algunas medidas que se explicardn mas adelante.

! Debido a su capacidad para emitir cero gases conlaminantes en el escape, su reduccién de emisiones de CO2 al depender
de fuentes de energia mas limpias, su menor contaminacion sonora y la disminucién de la dependencia de combustibles
fosiles.

2 Debido a que su uso reduce la congestion vehicular y los tiempos de viaje en razdn a que se trata de vehiculos mas
pequefios y agiles que los vehiculos tradicionales.
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El ArRTicuLo sSEGUNDO compila definiciones necesarias para la interpretacidn del
confenido de la ley.

Una bicicleta con pedaleo asistido se describe como una bicicleta
equipada con un motor eléctrico que ayuda al usuario mientras pedalea,
reduciendo el esfuerzo requerido, deteniendo la asistencia cuando el
ciclista deja de pedalear o alcanza una velocidad especifica. Una patineta
eléctrica es un vehiculo de transporte personal impulsado por un motor
electrico, con una plataforma:montada sobre ruedas y un manubrio para la
direccién. Se define el vehiculo autoequilibrado como un vehiculo eléctrico
que mantiene su equilibrio mediante un sistema de control auxiliar debido a
su equilibrio inherentemente inestable, Bicicletas convencionales se refiere a
las bicicletas segun la definicién en el Cédigo Nacional de Transito Terrestre,
siendo vehiculos no motorizados de dos © mds ruedas operados por pedales.
Transporte personal urbano se refiere a medios individuales de movilidad en
areas urbanas, mientras que ciclo-infraestructura es el conjunto de
infraestructuras viales disefiadas para bicicletas. Vias permitidas son las rutas
donde estd permitida la circulacion de bicicletas con pedaleo asistido,
patinetas  eléctricas y vehiculos autoequilibrados, sin  prohibiciones
normativas explicitas.

El ARTicuLO TERCERO adiciona un articule nuevo a la Ley 769 de 2002 (Cédigo
Nacional de Transito Terrestre), introduciendo normas especificas para
bicicletas con pedaieo asistido, patinetas eléctricas y  vehiculos
autoequilibrados. En total, se consagran 15 normas especificas:

1. Se fija como edad minima para su conduccién dieciséis (16) afios
cumplidos.

Esto se hace en consideracidén a que dieciséis (16) afios es la edad minima
requerida para obtener la licencia de conduccién para vehiculos
automotores particularess.

3 Como se desprende del literal b) del articulo 19 de la Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Transito Terrestre), cuyo tenor
reza:

ARTICULO 19. REQUISITOS. <Articulo modificado por-el articulo 7 de la Ley 2251 de 2022. El nuevo texto
es el siguiente:> Podré obtener una licencia de conduccion para vehiculos automotores quien acredite el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

Para vehiculos particulares:

b) Tener dieciséis (16) afios cumplidos.
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Si bien para la conduccién de bicicletas con pedaleo asistido, patinetas
eléctricas y vehiculos autoequilibrados {cuyas caracteristicas sean las
determinadas por el Ministerio de Transporte} no se requerird licencia, si se
trata de vehiculos: (i) motorizados; (I') que no solamente circulardn por ciclo-
infraestructura sino que lo hardan, también, por Ias vias en las que no esté
expresamente prohibido su trdnsito; y (i) que al ser vehiculos de transporte
personal o individual no pdéden ser conducidos bdjo la supervision de
adultos. Parficularidades estas que implican tener en cuenta factores
relacionados con la seguridad vial, la responsabilidad y la capacidad de
toma de decisiones que no hacen conveniente su conduccidn por personas
que carecen de la experiencia y la madurez necesarias para lidiar con
situaciones de tréfico complejas y peligrosas.

2. Se establece que bicicletas con pedaleo asistido, patfinetas eléctricas
y vehiculos autoequilibrados no podrdn movilizar a mdas de una persona de
forma simultdnea.

Esto se debe a que se trata de vehiculos pensados para movilidad personal
o individual. Sin embargo, en atencidén a que pueden existir o desarrollarse
tecnologias o dispositivos para que estos vehiculos transporten de forma
segura a mds de una persona de manera simultdnea, se abre esta
posibilidad cuando el vehiculo en particular esté especialmente disehado
para hacerlo y se cumplan las condiciones que defina el Ministerio de
Transporte en la reglamentacion correspondiente.

En fodo caso, con esta norma especifica, se garantiza que no se afecte Ia
capacidad de maniobra del vehiculo y, consecuentemente, se protege la
seguridad del usuario y los actores viales.

3. Se circunscribe el uso de las bicicletas con pedaleo asistido, patinetas
eléctricas y vehiculos autoequilibrados al perimetro urbano de los distritos vy
municipios; prohibiendo su trdnsito por carreteras nacionaies.

Esto obedece a que estos medios de transporte estdn disefiados para su uso
en entornos urbanos, donde las velocidades son mds bajas v las distancias
mas cortas. En carreteras nacionales, donde las velocidades son mas altas y
las distancias mds largas, estos vehiculos pueden no ser tan seguros ni
eficientes. Ademds, al limitar su utilizacién a dreas urbanas, se fomenta su
uso como dlternativas de fransporte sostenible y ecolégico en las ciudades;
ayudando a reducir la congestién vehicular y la contaminacién del aire en
estas poblaciones, mejorando la calidad de vida de sus habitantes.

[
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No obstante, se exceptian de esta norma las bicicletas con pedaleo
asistido; las cuales se asimilan a las bicicletas convencionales en lo que tiene
que ver con su circulacién por carreteras nacionales. Considerando asi la
gran similiftud que tiene la bicicleta convencional con la bicicleta con
pedaleo asistido; lo que conlleva a que no se justifiqgue hacer la distincidn en
este aspecto.

Por dltimo, en este punto se establece que el uso de bicicletas con pedaleo
asistido, patinetas eléciricas y vehiculos autoequilibrados con fines
recreativos o deportivos y su fransito por fuera del perimetro urbano deberd
ajustarse  a la regulacion expedida por las entidades territoriales
correspondientes, dentro de su jurisdiccién; aclarando que en aquellos
municipios o distritos en los que no haya regulacion especifica se aplicard la
reglamentacion que expida el Ministerio de Transporte para el efecto.

4, Se sefala que las bicicletas con pedaleo asistido, patinetas eléctricas
y vehiculos autoequilibrados no deben transitar sobre las aceras o andenes,
los lugares destinados al transito de peatones ni por aquellas vias en donde
las autoridades competentes lo prohiban.

Es una norma que ya existe para bicicletas, friciclos, motocicletas,
motociclos y moftotriciclos?, que resulta pertinente para los vehiculos objeto
de regulacién,

5. Las bicicletas con pedaleo asistido, patinetas eléctricas y vehiculos
avtoequilibrados deberdn circular siempre por la ciclo-infraestructura,
dando prelacion a los peatones y a los ciclistas que vayan en bicicletas
convencionales.

La idea es que, tratdndose de vehiculos livianos de fransporte unipersonal y
que, en principio, estan disenados para fransporte urbano (distancias mas
cortas y velocidades mds bajas) estos vehiculos hagan use de la ciclo-
infraestructura siempre que esté disponible; dando siempre prelacién a
ciclistas y peatones; por ser estos, actores viales mds “débiles”.

* El inciso sexto del articulo 94 de la Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Transito Terrestre) dispone:

ARTICULO 94. NORMAS GENERALES PARA BICICLETAS, TRICICLOS, MOTOCICLETAS,
MOTOCICLOS Y MOTOTRICICLOS. Los conductores de bicicletas, friciclos, motacicletas, motociclos y
mototriciclos, estaran sujetos a las siguientes normas:

() Y

No deben transitar sobre las aceras, lugares destinados al transito de peatones y por aquellas vias en donde
las autoridades competentes lo prohiban. ..
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6. En aguellos casos donde no exista ciclo-infraestructura podrdn
transitar por las vias perml’rldos ocupando el carril derecho, paralelo al
andén o ala orilla, en el mismo sentido de la via y sin utilizar las vias exclusivas
para servicio publico colective. En las vias permitidas también deberan
darle prelacién a los peatones y a los ciclistas que vayan en bicicletas
convencionales.

Dado gue no siempre habrd ciclo-infraestructura disponible, esta norma
permite a estos vehiculos circular de manera segura en vias habilitadas,
proporcionando una solucién practica para la movilidad en ausencia de
infraestructura dedicada. Se mantiene la prelaciéon de los ciclistas y
peatones {aunque, conforme al articulo cuarto del proyecto, en este
escenario las bicicletas con pedaleo asistido, patinetas eléctricas vy
vehiculos autoequilibrados tendrian prelacién frente a vehiculos mds
grandes y potentes).

7. Consagracion de limites de velocidad mdaxima. Cuando circulen por
la ciclo-infraestructura la velocidad mdéxima permitida serd de 25 km/h y
cuando lo hagan por las vias permitidas serd de 40 km/h.,

La velocidad mdxima en ciclo-infraestructura se establece en
concordancia con los paragrafos 1 y 2 del articulo 95 de la Ley 769 de 2002
(Codigo Nacional de Transito Terrestre); cuyo texto es el siguiente:

ARTICULO 95. NORMAS ESPECIFICAS PARA BICICLETAS Y TRICICLOS. <Articulo
modificado por el articulo? de la Ley 1811 de 2016. H nuevo texto es el
siguiente:> Las bicicletas y triciclos se sujetardn a las siguientes normas
especificas:

(...)

PARAGRAFO 1o. Los Alcaldes Municipales podrdn restringir temporalmente los
dias domingos y festivos, el transito de fodo tipo de vehiculo automotor por las
vias locales y nacionales o departamentales que pasen por su jurisdiccion, a
efectos de promover la practica de actividades deportivas tales como el
ciclismo, el afletismo, el patingje, las caminatas y similares, asi como, la
recreacion y el esparcimiento de los habitantes de su jurisdiccién, siempre y
cuando haya una via alterna por donde dichos vehiculos puedan hacer su
frénsitc normal.

3 W

PARAGRAFO 20.la velocidad mdaxima de operacion en las vias mientras se
realicen actividades deportivas, l0dicas y/o recreativas serd de 25 km/h.

(Subrayado fuera de texto)
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Por otra parte, la velocidad mdaxima en vias permifidas se establece en
concordancia con el paragrafo 1 del articulo 106 de la Ley 769 de 2002
(Cédigo Nacional de Trénsito Terrestre); cuyo texto es el siguiente:

. , A
ARTICULO 106. LIMITES DE VELOCIDAD EN VIAS URBANAS Y CARRETERAS
MUNICIPALES. <Articulo modificado por el articulo 12 de la Ley 2251 de 2022. El
nuevo texto es el siguiente:> (...).

PARAGRAFO 1o. Las patinetas v bicicletas eléctricas o a gasolina no podran
sobrepasar los 40Km/h.

(]

(Subrayado fuera de texto)

8. Cuando fransiten por las vias permitidas no deben adelantar a otros
vehiculos por la derecha o entre vehiculos que transiten por sus respectivos
carriles. Siempre utilizardn el carril libre a la izquierda del vehiculo a
sobrepasar.

Es. también, una norma que ya existe para bicicletas, triciclos, motocicletas,
motociclos y mototriciclos’, que resulta periinente para los vehiculos objeto
de regulacion.

9. Cuando transiten por las vias permitidas deben usarse las sefiales
direccionales para dar un giro o hacer la maniobra de adelantamiento. En
caso de que el vehiculo no cuente con sefales direccionales deberdn
usarse las sefales manuales previstas en el articulo 67 del Cédigo Nacional
de Trdnsito Terrestres.

8 El inciso octavo del articulo 94 de la Ley 768 de 2002 (Codigo Nacional de Transito Terrestre) dispone:

ARTICULO 94. NORMAS GENERALES PARA BICICLETAS, TRICICLOS, MOTOCICLETAS,
MOTOCICLOS Y MOTOTRICICLOS. Los conductores de bicicletas, triciclos, motocicletas, motociclos y
mototriciclos, estaran sujetos a las siguientes normas:

(-

No deben adelantar a olros vehiculos por la derecha ¢ enfre vehiculos que transiten por sus respectivos
carriles. Siempre utilizaran el carril libre a la izquierda de! vehiculo a sobrepasar.

® El articulo 67 de la Ley 769 de 2002 (Cddigo Nacional de Transito Terrestre) establece:
ARTICULO 67. UTILIZACION DE SENALES. Todo conductor esta obligado a utilizar las sefiales
direccionales de su vehiculo para dar un giro o para cambiar de carril. Sélo en caso de emergencia, y ante
la imposibilidad de utilizar las sefiales direccionales, debera utilizar las siguientes sefiales manuales:

Para cruzar a la izquierda o cambio de carril sacara el brazo izquierdo y Io extendera horizontalmente.

Para indicar cruce a la derecha, cambio de carril, sacara el brazo izquierdo formando escuadra con la mano
hacia arriba.

i s T DA T A o
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Esta norma especifica es necesaria ya que cuando lo vehiculos objeto de
regulaciéon circulan por las vias permitidas es necesario que anuncien 1os
giros o cambios de carril bien sea con las sefidles direccionales, si el vehiculo
cuenta con ellas, o st no las tiene, se usen las senales manuales que
establece el propio Cédigo Nacional de Trdnsito Terrestre. Esto con el
propésito de evitar accidentes o colisiones producidas por maniobras
imprevistas para los demdas actores de la via, que involucran el cambio de
direccidn o la invasion de un carril distinto de aquel por el que se va.

También se trata de una obligacién que existe para para bicicletas, triciclos,
motocicletas, motociclos y mototriciclos’.

10. Deben respetar las senfales y normas de transito de la ciclo-
infraestructura y de las vias permitidas.

Se frata de una disposicién que especifica, para que no haya lugar a dudas
o interpretaciones en otro sentido, que las sefiales y normas de trdnsito en
general deben ser cumplidas por las bicicletas con pedaleo asistido,
patinetas eléctricas y vehiculos autoequilibrados sin que sea necesario
enlistarlas todas en este articulo (Piénsese, por ejemplo, en tener que
detenerse ante la luz roja de un semdaforo o una sefial de “PARE" en una
interseccion).

11.  Para circular, los conductores deberén utilizar siempre un casco de
seguridad que cumpla con las caracteristicas definidas por el Ministerio de
Transporte. H incumplimiento de esta disposicion dard lugar a la
inmovilizacién del vehiculo.

Para indicar reduccion de velocidad o detencion del vehiculo, sacard el brazo izquierdo formando escuadra
con la mano hacia abajo.

PARAGRAFO 1o. En carreteras o vias rapidas, la indicacion intermitente de la sefial direccional debera
ponerse por lo menos con sesenta (60) metros de antelacion al giro, y en zonas urbanas, por lo menos con
treinta (30) metros de antelacidn.

PARAGRAFO 2o. El conductor debera detener el vehiculo para indicar al peatdn con una sefial de mano

que tiene preferencia al paso de la via, siempre y cuando esté cruzando por una zona demarcada en vias de
baja velocidad.

7 El inciso noveno del articulo 94 de la Ley 769 de 2002 (Cadigo Nacional de Transito Terrestre) reza:

ARTICULO 94. NORMAS GENERALES PARA BICICLETAS, TRICICLOS, MOTOCICLETAS,
MOTOCICLOS Y MOTOTRICICLOS. Los conductores de bicicletas, triciclos, motocicletas, motociclos y
mototriciclos, estardn sujetos a las siguientes normas:

()

Deben usar |as sefiales manuales detalladas en el articulo B9 de esle ¢cadigo.
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El uso del casco es una norma que, como otras relacionadas en este
arficulo, ya existe para bicicletas, friciclos, motocicletas, motociclos vy
mototriciclosg; siendo pertinente para los vehiculos objeto de regulacion.

Claramente, constituye una medida de proteccidén para los usuarios que
disminuye considerablemente Ia posibilidad de sufrir lesiones graves o Ia
muerte por golpes en la cabeza.

12. Los conductores de estos tipos de vehiculos deben vestir prendas
reflectivas de identificacién que deben ser visibles cuando se conduzca
entre las 18:00 y las 6:00 horas del dia siguiente.

De igual forma, norma en similar sentido existe para bicicletas, triciclos,
motocicletas, motociclos y "mototriciclos?; siendo pertinente para los
vehiculos objeto de regulacion. No obstante, se cambian las expresiones
“chalecos o chaquetas reflectivas” por la de "prendas reflectivas”; para que
de esta manera se cumpla la disposicidon siempre y cuando se lleven ofro
tipo de prendas disponibles en el mercado que cumplen la misma funcidn.

13. Cuando transiten enire las 18:00 vy las 6:00 horas del dia siguiente, 10s
vehiculos deben llevar dispositivos en [a parte delantera que proyecten luz
blanca, y en la parte trasera que proyecten o reflecten luz roja.

Se frata de elementos de seguridad que garantizan la visibilidad del
conductor cuando oscurece y, al igual que las prendas reflectivas, ayudan

8 Los incisos décimo y undécimo del articulo 94 de la Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Transito Terrestre} establecen:

ARTICULO 94. NORMAS GENERALES PARA BICICLETAS, TRICICLOS, MOTOCICLETAS,
MOTOCICLOS ¥ MOTOTRICICLOS. Los conductores de biciclelas, triciclos, motocicletas, motociclos y
mototriciclos, estaran sujetos a las siguientes normas:

-

L
Los conductores y los acompafiantes cuando hubieren, deberan utilizar casco de seguridad, de acuerdo
como fiie el Ministerio de Transporte.

La no utilizacién del casco de seguridad cuando corresponda dard lugar a la inmovilizacién del vehiculo.
® El inciso tercero del articulo 94 de 1a Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Transito Terrestre) sefiala:

ARTICULO 94. NORMAS GENERALES PARA BICICLETAS, TRICICLOS, MOTOCICLETAS,
MOTOCICLOS ¥ MOTOTRICICLOS. Los conductores de bicicletas, triciclos, motocicletas, motociclos y
mototriciclos, estaran sujetos a las siguientes normas:

(...}

Los conductores de estos tipos de vehiculos y sus acompafantes deben vestir chalecos o chaquetas
reflectivas de identificacién que deben ser visibles cuando se conduzea entre las 18:00 y las 6:00 horas del
dia siguiente, y siempre que [a visibilidad sea escasa.

g e e
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a que el vehiculo sea visto y plenamente identificado por los demds actores
viales.

Ademds, como ocurre con varias de las normas especiales enlistadas, se
trata de una norma que ya existe para ofro tipo de vehiculos {bicicletas y
triciclos)’® y que es pertinente, también, para bicicletas con pedaleo
asistido, patinetas eléctricas y vehiculos autoequilibrados.

14. No podrdn transportar objetos que disminuyan la visibilidad, que
incomoden la conduccidon o que constituyan un peligro para los demas
actores de la via.

n
Esta prohibicion tiene como objetivo principal garantizar [a seguridad vy
prevenir situaciones que puedan llevar a accidentes o riesgos para los
conductores y ofros usuarios de la via.

15. No se podrdn conducir en estado de embricguez o bajo los efectos
de sustancias sicoactivas. El incumplimiento de esta disposicién dard lugar
a la inmovilizacién del vehiculo.

B consumo de alcohol o sustancias psicoactivas afecta negativamente Ia
cooerdinacion, la concentracion, el tiempo de reaccién y el juicio de una
persona. Conducir bicicletas con pedaleo asistido, patinetas eléctricas o
vehiculos autoequilibrados bajo estos efectos aumenta significativamente
el riesgo de accidentes, ya que el conductor puede no ser capaz de
reaccionar adecuadamente ante situaciones imprevistas.

El Articuto cuarto modifica el arficulo 63 de la Ley 769 de 2002 (Codigo
Nacional de Transito Terrestre) asi:

i 4

ARTICULO VIGENTE

ARTICULO MODIFICADO

ARTICULO 63. RESPETO A LOS DERECHOS DE
LOS PEATONES. <Articulo modificado por el
articulc 14 de la Ley 1811 de 2016. El nuevo
texto es el siguiente:> Los conductores de
vehfculos deberdn respetar los derechos e

ARTICULO 63. RESPETO A LOS DERECHOS DE
LOS PEATONES, CICLISTAS Y USUARIOS DE
BICICLETAS CON PEDALEQ  ASISTIDO
PATINETAS _ELECTRICAS Y  VEHICULOS
AUTOEQUILIBRADOS. Los conductores de

vehiculos deberdn respetar los derechos e

1% El numeral 5 del articulo 95 de la Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional de Transito Terrestre) establece:

ARTICULO 95. NORMAS ESPECIFICAS PARA BICICLETAS Y TRICICLOS. <Articulo modificado por el
articuio 9 de la Ley 1811 de 2016. El nuevo texlo es el siguiente:> Las bicicletas y triciclos se sujetardn a las
siguientes normas especificas:

5. Cuando circulen en heras naclurnas, deben llevar dispositivos en la parte delantera que proyecten luz
blanca, y en |a parte trasera que reflecte luz roja.

P A e, Y W
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integridad de los peatonss y ciclistas,
dandoles prelacién en la via.

integridad de los peatones, y ciclistas y
usudarios de bicicletas con pedaleo asistido,
palinetas eléctricas Y vehiculos

autcequilibrados, dandoles prelacion en la
vig.

8

Reconociéndolos como actores viales mds vulnerables, se incluye a los
usuarios de bicicletas con pedaleo asistido, patinetas eléctricas y vehiculos
avtoequilibrados como actores con prelacidén ante los demds vehiculos.
Esto, teniendo en cuenta que los vehiculos objeto de regulacidon no
solamente transitan por la ciclo-infraesfructura sino que también lo podran
hacer en las vias permitidas; donde, si bien deben darle prelacién o
peatones y ciclistas (como sucede en la ciclo-infraestructura), es 1dgico que,

a su vez, deben tener prelacién frente a vehiculos mds grandes y potentes.

El Aarticuto quiNto modifica el articulo 60 de la Ley 769 de 2002 (Codigo

Nacional de Transito Terrestre} ast:

ARTICULO VIGENTE

ARTICULO MODIFICADO

ARTICULO  60. OBLIGATORIEDAD DE
TRANSITAR POR LOS CARRILES
DEMARCADOQS. <Articulo modificado por el
articulo 17 de la Ley 1811 de 2014. El nuevo
texto es el siguiente:> Los vehiculos deben
transitar,  obligatoriamente, por  sus
respectivos carriles, dentro de las lineas de
demarcacién, y atravesarlos solamente

para efectuar maniobras de
adelantamiento o de cruce.

W
PARAGRAFO 1o.los conductores no

podran transitar con vehiculo automotor o
de ftraccién animal por la zona de
seguridad y proteccion de la via férreaq.

PARAGRAFO 20. Todo conductor, antes de
efectuar un adelantamiento o cruce de
una calzada a otra o de un carril a ofro,
debe anunciar su intencién por medio de
tas luces direccionales vy sefiales dpticas o
audibles y efectuar la maniobra de forma
que no entorpezca el fransito, ni ponga en
peligro a los demds vehiculos o peatones.

PARAGRAFO 30.Todo conductor de
vehiculo automotor deberd readlizar el
adelaniamiento de un ciclista a una
distancia no menor de un metro con

ARTICULO  60. OBLIGATORIEDAD DE
TRANSITAR POR LOS CARRILES
DEMARCADOS. Los vehiculos deben
fransitar,  obligatoriamente, por  sus
respectivos camiles, dentro de las lineas de
demarcacién, y atfravesarlos solamente
para efeciuar maniobras de
adelanfamiento o de cruce.

PARAGRAFO 1°, Los conductores no podran
fransitar con vehiculo automotor o de
fraccién animal por la zona de seguridad y
proteccion de la via fénea.

PARAGRAFO 2°. Todo conductor, antes de
efectuar un adelantamiento o cruce de
una calzada a ofra o de un carril a otro,
debe anunciar su intencién por medio de
las luces direccionales y sefiales opticas o
audibles y efectuar la maniobra de forma
que no entorpezca el transito, ni ponga en
peligro a los demas vehiculos o peatones.

PARAGRAFO 3°. Todo conductor de
vehiculo automotor deberd realizar el la
maniobra de adelantamiento de vh-ciclista

ciclistas y usuarios _de biciclelas con

pedaleoc gasistido, patinetas eléctricas vy
vehiculos autoequilibrados a una distancia

L
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cincuenta centimetros (1.50 metros) del | no menor de un mehc con cincuenta
mismo. centimetros (1.50 metros) del-mismo de
esfos.

Se incluye a los usuarios de bicicletas con pedaleo asistido, patinetas
electricas y vehiculos autoeguilibrados entre los vehiculos que deben ser
adelantados por los automotores a una distancia no menor de un metro con
cincuenta centimetros (1.50 metros). Esto, con el propdsito de protegerlos y
hacerlos beneficiarios de una prerrogativa legal que actualmente solo
fienen los ciclistas.

El Articuto sexto otorga un plazo de un (1) afio para que el Gobierno
Nacional, a fravés del Ministerio de Transporte, expida una reglamentacion
detallada sobre cinco aspecios:

1. Condiciones y caracteristicas técnicas para que las bicicletas con
pedaleo asistido, las patinetas eléctricas o los vehiculos autoequilibrados
puedan fransportar de forma segura a mds de una personda y se permita su
trénsito en los términos de la presente ley.

2. El uso con fines recreativos o deportivos de bicicletas con pedaleo
asistido, patinetas eléchicas y vehiculos autoequilibrados.

3 El trdnsito por fuera del perfimefro urbano de bicicletas con pedaleo
asistido, patinetas eléctricas y vehicuios autoequilibrados.
' N

4, Caracteristicas técnicas para que las bicicletas con pedaleo asistido,
las patinetas eléctricas y los vehiculos autoequilibrados puedan ser usados
como medios de transporte personal urbano en los términos de la presente ley;
especificando las caracteristicas que impedirian su transito por la ciclo-
infraesfructura disponible.

5. Caracteristicas técnicas de los cascos de seguridad exigidos para la
circulacion de bicicletas con pedaleo asistido, patinetas eléctricas y vehiculos
autoequilibrados. Haciendo las distinciones pertinentes, si hay lugar a ellas,
dependiendo del fipo de vehiculo.

Se trata de diferentes items cuya reglamentacidén por parte del Ministerio de
Transporte (como autoridad del sector revestida de potestad reglamentaria
conforme al inciso primero del articule 208 constitucional), se hace
necesaria para la correcta implementacién de la ley que se propone.

* El inciso primero del articulo 208 de la Constitucion Politica establece:

ARTICULO 208. Los ministros v los directores de departamentos administrativos son los jefes de fa
administracién en su respectiva dependencia. Bajo la direccion del Presidente de la Republica, les
corresponde formular las politicas atinentgs a su despacho, dirigir la actividad administrativa y ejecutar !a ley.

Foum W moann o TR EERAL N 0

www. julioeliasvidal.com - @€)€) @julioeliasvidal
Edificio Nuevo del congreso, Carrera 7 # 8 - 68 / Oficina 622B / julic.elias@senado.gov.co / Cel. +57 316 010 31 53




ELIAS VIDAL

SENADOR

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

for i Itozons RPN

Adicionalmente, se seialan unos pardmetros que el ministerio debe tener en
cuenta:
P N
...[I} la promocién del uso de bicicletas con pedaleo asistido, patinetas
eléctriicas y vehiculos autoequilbrados como dalternativas de movilidad
urbana sostenible; (i) estGndares infernacionales sobre la materia; (i)
conceptos U observaciones formuladas por la Agencia Nacional de
Seguridad Vial {ANSV} vy la Direccién de Trénsito y Transporte de la Policia
Nacional; {iv) la garantia de la vida e integridad de los acteres en la via.

Cabe sefalar que los anteriores pardmetros tienen origen en las siguientes
razones: |

¢ La reglamentacidn debe propender por el uso de los medios de |
transporte objeto de regulacion; es decir, no se trata de establecer
condiciones infundadamente estrictas que entorpezcan la intencién
de estimular su utilizacion.

e El incremento en el uso de los medios de fransporte objeto de
regulacién no es un fendmeno exclusivamente colombiano, es
mundial. Por lo que es Util acudir a los estdndares que se hayan
podido fijar sobre estos vehiculos en el escenario internacional.

» La Agencia Nacional de Seguridad Vial {ANSV) es la autoridad con el
conocimiento técnico mds relevante en cuanto a seguridad vial se
refiere; el cual se complementa con la experiencia que la Direccidon
de Transito y Transporte de la Policia Nacional tiene en este campo.

e La finalidad primordial y el criterio orientador de la ley v,
consecuentemente, de su reglamentaciéon, es la salvaguarda vy
garantia de la vida e integridad de los actores en la via.

En el articuio sérimO se especifica que las empresas importadoras de
bicicletas con pedaleo asistido, patinetas eléctricas y vehiculos
autoequilibrados deben garantizar la importaciéon de repuestos para dichos
vehiculos. Otorgando el plazo de un aiio para gue el Gobierno Nacional, a
través de los Ministerios de Transporte y de Comercio, Industria y Turismo,
ajuste en ese sentido, o expida si aln no lo ha hecho, la reglamentacion de
que frata el articulo 11 de la Ley 1964 de 2019 (Por medio de la cual se

www,julioeliasvidal.com - @@ @julioeliasvidal
Edificic Nuevo del congreso, Carrera 7 # 8 - 68 / Oficina 622B / julic.elias@senado.gov.co / Cel. +57 316 010 3] 53




X Julio

SENADOR——

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

P R T e b T 5N e

promueve el uso de vehiculgs eléctricos en Colombia y se dictan ofras
disposiciones) 12, '

Sobre este punto, se advierte que la disponibilidad de repuestos importados
garantiza, entre ofros beneficios, que los propietarios puedan mantener sus
vehiculos en condiciones dptimas y funcionando de manera segura. Por el
contrario, la falta de repuestos puede resultar en vehiculos inoperables y
afectar la movilidad y seguridad de las personas.

Se aclara que, si bien las bicicletas con pedaleo asistido, patinetas eléctricas
y vehiculos autoequilibrados podrian ya entenderse incluidos en el articulo
11 de la Ley 1964 de 2019, hacer expresa su inclusion elimina el riesgo de
intferpretaciones equivocada o incompletas y obliga a los Ministerios de
Transporte y de Comercio, Industria y Turismo a gjustar la reglamentacion
gue haya expedido o a proferirla, si aun estd pendiente, en un plazo de un
afo {plazo que inicialmente no tenia).

En el ArticuLo ocTAvo se hace una remisidn al articulo 5 de la Ley 1811 de
2016 {Por la cual se otorgan incentivos para promover el uso de la bicicleta
en el territorio nacional y se fodifica el Cédigo Nacional de Transito), cuyo
tenor reza:

ARTICULO 50. INCENTIVO DE USO PARA FUNCIONARIOS PUBLICOS. Los
funcionarios publicos recibirdn medio dia laboral libre remunerado por cada 30
veces gue certifiquen haber llegado a trabajar en bicicleta.

PARAGRAFO 1o0. Cada enfidad en un plazo no mayor a un (1) afio deberd
establecer las condiciones en que las entidades del sector publico validaran
los dias en que los funcionarios pUblicos llegan a trabajar en bicicleta y las
condiciones para recibir el dia libre remunerado.

PARAGRAFO 20. Los funcionarios publicos beneficiados por la presente ley
podrdn recibir hasta 8 medios dias remunerados al afio.

PARAGRAFO 30.los empleados de empresas privadas, empresas mixtas,
empresas industriales y comerciales del Estado y otros establecimientos regidos
por el derecho privado podran adoptar el presente esquema de incentivos con
arreglo a sus propias especificaciones empresarigles.

S

'2 En el articulo 11 de la Ley 1964 de 2019 (Por medio de la cual se promueve el uso de vehiculos eléctricos en Colombia y
se dictan otras disposiciones) se dispuso:

ARTICULO 11. Todas las empresas importadoras de vehiculos eléctricos o hibridos deben garantizar el
importe de autopartes y repuestos para los vehiculos de estas caracteristicas. El Gobierno nacional a través
del Ministerio de Transporte y el Ministerio de Comercio reglamentaran la medida.

B JURERENT. P L AN RRIE
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Se establece que el aludide incentivo serd aplicable también a los
funcionarios que certifiquen haber llegado a frabajar en bicicletas con
pedaleo asistido, patfinetas eléctricas y  vehiculos autoequiliorados.
Otorgando, también, (en el paragrafo) el término de un ano para gue las
entidades pUblicas ajusten los actos administrativos corespondientes.

En el ARTICULO NOVENO se adoptan diversas medidas para promover el uso de
bicicletas con pedaleo c¢sistido, patinetas eléctricas vy vehiculos
autocequilibrados:

s Je establece que los municipios y distritos deben, periddicamente,
formular e implementar campanas para promover el uso de los
vehiculos objeto de regulacién como alternativas de movilidad
urbana sostenible. Esto, con apego a la autonomia adminisirativa de

' las entidades territoriales y de acuerdo con los recursos disponibles en

SUS presupuestos.

e

Es importante destacar el énfasis en la autonomia administrativa de

las entidades territoriales (consagrado en el articulo 1 de la

Constitucion Politicald) y la disponibilidad presupuestal que incluyen

en esta media. Dejando el mandato legal en libertad a los municipios

y distritos para que, de acuerdo con sus realidades sociales y

financieras, sean ellos quienes decidan directamente sobre la

necesidad y alcance de las campanas a realizar.

¢ Enelmismo sentido, se faculta expresamente a los municipios y distritos
para que, conforme a sus competencias, otorguen beneficios para
incentivar el uso de bicicletas con pedaleo asistido, patinetas
eléctricas y vehiculos autoequilibrados.

* JSe hace unaremision al articulo 18 de la Ley 1811 de 2016 {Por la cual
' se otorgan incentivos para promover el uso de la bicicleta en el
territorio nacional y se modifica el Coédigo Nacional de Transito)14,

| 13 El articulo 1 de la Constitucion Politica estab['ecte:

ARTICULO 1o. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Reptblica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en Ia
prevalencia del interés general.

(Subrayado fuera de texto)

" En el articulo 18 de la Ley 1811 de 2016 (Por la cual se otorgan incentivas para promover &l uso de la bicicleta en el territorio
nacional y se modifica el Cadigo Nacional de Transito) se establece:

RN M e e
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infroduciendo de manera expresa el deber de promoverse el uso de
bicicletas con pedaleo asistido, patinetas eléctricas y vehiculos
autoequilibrados, como alternativas de movilidad urbana sostenible,
en los eventos de la Semana Nacional de la Movilidad Sostenible.

Finalmente, el ArticuLo DECIMO corresponde a la vigencia y derogatorias.
Establece el inicio de su vigencia a partir de la promulgacidén y deroga los
articulos 14 y 17 de la Ley 1811 de 2016 {Por la cual se otorgan incentivos
para promover el uso de la bicicleta en el teritorio nacional y se modifica el
Cdédigo Nacional de Trdnsito); deroga, también, todas las disposiciones que
le sean contrarias.

La razdn por la cual se derogan expresamente los articulos 14y 17 de la Ley
1811 de 2016 es que los  mencionados articulos  modificaron,
respectivamente, los articuios 63y 60 de la Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional
de Transito Terresire); 1os que, a su turno, se modifican con los articulos 4 y 5
de esta iniciativa.

Asi pues, para evitar gue los articulos vigentes terminen estando
conformados por multiplicidad de normas que infroducen modificaciones al
corpus normativo original, la técnica legislativa implica derogar as
modificaciones intfroducidas y modiificar, directamente, la norma inicial.

3. Sobre la competencia del Congreso de la Republica para regular la
materia :

Los arficulos 2, 79, 82 vy los numerales 1, 2 y 25 del arficulo 150 de la
Constitucidn Politica establecen:

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucidn; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan,y en la vida econémica, politica, adminisirativa
y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la

integridad territorial y_asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

ARTICULO 18. SEMANA NACIONAL DE LA MOVILIDAD SOSTENIBLE. El Ministerio de Transporte, el
Ministerio de Medio Ambiente, el Ministerio de Salud y Coldeportes promoveran en el pais [a celebracion de
exposiciones y actividades, organizaran anualmente una Semana Nacional de la Movilidad Sostenible, con
ferias, exposiciones y otros aclos culturales que se celebraran en las principales ciudades y poblaciones del
pais. Cuando lo considere de interés nacional, colaboraran las demas entidades de indole nacional o local
gue se estimen necesarias para tal fin.

FoicReLs s S
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Las autoridades de la Republica estdn_instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honrg, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, vy para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.

ARTICULO 79. Todas las personds tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
La ley garantizard la participaciéon de la comunidad en las decisiones que

puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el
logro de esfos fines.

ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del

espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cyal prevalece sobre el
interés particular.

e
Las entidades publicas participardn en la plusvalia que genere su accidon
urbanistica y regulardn la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en
defensa del interés comun.

ARTICULOC 150, Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
gjerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacién y reformar sus
disposiciones.

25. Unificar las normas sobre policia de transito en todo el territorio de la
Republica

{Subrayado fuera de fexto)

3.3.1. Lajurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado gue el Congreso de
la Republica es titular de un amplio poder para valorar [as opciones regulatorias
relativas a las normas que rigen el fransito terrestre. Esta competencia se

5 ¢ mosomie g TR TR TR I
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De las disposiciones constitucionales transcritas se colige que el Congreso
de la Republica, en ejercicio. de la funcidn legislativa, tiene plena
competencia para regular los asuntos que son objeto de la iniciativa
legislativa que se presenta. . v

En este senfido, vale la pena fraer a colacién el siguiente aparte de la
Sentencia C-633 de 2014, en la cual se recoge con claridad la posicién de
la Corte Constfitucional sobre el particular v se explica el alcance vy
fundamento de la competencia del legislativo frente a la regulacion del
transito terrestre:
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adscribe a los numerales 1° -competencia general para adoptar leyes- y 25 del
articulo 150 de la Carta -competencia para unificar las normas sobre policia
de trénsito en todo el territorio nacional-.

Apoyéndose en el reconocimiento de la cldusula general de
competencialél este Tribunal ha sefialado que “la naturaleza del trénsito
terrestre, su cardcter imperativo para garantizar el derecho a la movilidad y
circulacidn de las personas y ciudadanos, el cardcter de interés publico que
entrafa y la prevalencia de este inferés sobre el privado"#l son circunstancias
que fundamentan una "amplia facultad legislafiva"Bl en tanto se trata de "un
dmbito que es competencia especial del legistador'al,

Tal facultad legislativa se anuda “a la necesidad de reqular este dmbifo de
claro y prevalente interés pubfico, garantizando que se realice en condiciones
de seguridad, y con el fin de proteger la vida, la integridad, los bienes, la
infraestructura y malla vial, el medio ambiente, entre ofros fines, valores y
derechos constitucionales de primer orden.”l8 En esa direccién “el trdnsifo es
una actividad frente a la cual se ha considerado legifima una amplia
intervencion policiva del Estado, con el fin de garantizar el orden y proteger los
derechos de las personas (...)"[LU, En otros términos “es el Estado, por conducto
del legistador, el que debe determinar cudles son las restricciones que deben
imponerse para que el frdnsito de vehiculos y de peatones permita alcanzar
niveles aceptables de orden, seguridad, salubridad y comodidad publicas."l21

Al amparo de tal atribucién, el legislador tiene la obligacién de adoptar una
regulacion adecuada para enfrentar los desafios v las tensiones que suscita el
desarrollo del frdfico terrestre. Esa competencia-obligacién ha sido destacada
indicando que “"en materia de ftransito, en virfud de los articulos 2 y 82
constitucionales, el legislador esta en la obligacién de expedir normas juridicas
que busquen salvaguardar la seguridad vial, y con ellg, los derechos a la vida
e integridad personal de los demds conducfores y peatones (...)"13, Supone
todo esto un mandato de expedir normas que (i) garanticen la libertad de
locomocién; (i) confrolen los riesgos que se asocian al trdnsito terrestre,
protegiendo los intereses de los conductores, peatones y demds agentes que
pueden afectarse con su desarrollo; (i) definan las autoridades con
competencia para aplicar lds disposiciones que regulan el trdnsito asi como el
alcance de sus afribuciones; (iv) determinen los comportamientos de los
conductores y peatones que requieren ser regulados o confrarrestados asi
como [as sanciones aplicables cuando se desconocen las normas en la
materia; y (v) establezcan los procedimientos que deben seguirse para
investigar y sancionar las faltas.

Con fundamento en lo expuesto, la jurisprudencia de este Corporacion ha
sefalado que “ef confrol constitucional ejercido sobre las regulaciones de
fransito no debe ser fan riguroso como en ofros campos a fin de no vulnerar esa

amplitud de la libertad de configuracidn del Legislador (...)"I4; o como
tambien tuvo la oportunidad de indicarlo “[e)! control constitucional ejercido
sobre las regulaciones de frdnsito debe enfonces ser dictil{...) a fin de no

vulnerar {...} las facultades del Legistador para regular el transito, debido a su
cardcter riesgoso.” 04l
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L&l Asi fue sefalado en la senlencia C-362 de 19%6 en la que esta Corporacidn indicd: “El Congreso
es el drgano del Estado compefente para regular lo referido al trdnsito automofor y, por
consiguiente, para dictar la nomma bajo andlisis, de acuerdo con la cldusula general de
competencia contenida en el articulo 150 de la Constitucién,”

a1 Sentencia C-089 de 2011.También en esa direccidon se encuentran las sentencias C-799 de 2003
y C-530 de 2003. En adicidn a ello, cuando de la regulacién del servicio pliblico de fransporie se

. trata, la competencia legiskativa encuentra un fundamento directo en el arliculo 150.23. Sobre &l
parlicular este Tribunal ha sefialado en la sentencia C-408 de 2004: “Ahora bien, como se sefiald la
prestacion del servicio publico de fransporte es regulada por la ley por expreso mandato de la
Carfa Poiitica {art. 150-23], de ahi que gorresponda of Congreso la expedicion de leyes que regulen
la prestacidn permanente, continua vy regular de dicho servicio, dada la intima conexidad del
servicio publico de fransporte con algunos derechos fundaomentales, asi como Ja funcidn
econdmica que con la prestacion de ese servicio piblico se cumple.”

Bl Sentencia C-08% de 2011,

B Sentencia C-156 de 2004,

Dot Sentencia C-089 de 2011.

i Senfencia C-530 de 2003. Hlo habia sido previamente reconocido en la sentencia C-309 de 1997
y luego reiterado, por ejemplo, en las sentencias C-017 de 2004 y C-144 de 2009. Tamkbién con esa
orientacion la C-448 de 2011.

02 Sentencia C-355 de 2003.

031 Sentencia C-1090 de 2003,

14 Sentencia C-530 de 2003.

b3l Sentencia C-529 de 2003,
4. Circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés

El inciso primero del articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por el
articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, dispone:

ARTICULO 291. DECLARACION DE IMPEDIMENTO. <Articulo modificado por el
arficulo 3 de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> El autor del
proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la exposicién de mofivos
un acdpite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusidn y votacidon del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos serén criterios guias para que los otros congresistas tomen
una decision en tormo a si se encuentran en una causal de impedimento, no
obsfante, ofras causales que el Congresista pueda encontrar.

A su vez, el arficulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de
la Ley 2003 de 2019, regula el régimen de conflicto de interés de los
congresistas en los siguientes términos:

ARTICULO 286. REGIMEN DE CONEFLICTO DE INTERES DE LOS CONGRESISTAS.
<Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es
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el siguiente:> Todos ios congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses
que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicio de interés una situacion donde la discusidon o
votacion de un provecio de ley o acto legislativo o articule, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio parficular: aquel gue otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor dei
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas
que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a
as que se encuentre formatmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista parficipa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compariero © compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
O primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que oforgue beneficios 0 cargos de cardcter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los
electores.

[
b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituird conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector econdmico en el
cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre vy
cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) <Literal INEXEQUIBLE>
f) Cuando el congresista participa en la eleccidn de otros servidores publicos

mediante el voto secreto. Se excepiuan los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.
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PARAGRAFO 1o. Entiéndase por conflicto de interés moral aguel que presentan
los congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacién del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se frate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales
de los congresisias, sobre conflicte de interés se aplicard la norma especial que
rige ese tipo de investigacion.

P U
PARAGRAFO 3o0. Igualmente se aplicard el régimen de conflicto de intereses
para todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de
cuaiquier iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta [o indicado por el Consejo de
Estado en Sentencia 02830 de 16 de julio de 2019 (M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio), en la cual manifestd:

No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que solo lo serd aguél del que se pueda predicar que es directo, esto es,
que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el
asunto que fue conocido por el legislador; partficular, que & mismoe seaq
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato. que concurra para el momento en
que ocurrid la participacién o votacién del congresista, lo que excluye sucesos
confingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noficia que el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincidn
giguna.

Teniendo en cuenta lo anteriqr y toda vez que el proyecto fomenta el uso
de biciclelas con peddleo asistido, patinetas eléctricas y  vehiculos
autoequilibrados, se estima que el presente proyecto de ley podria generar
conflicto de interés, para su discusidn y votacidn, a aquellos congresistas
que directamente © que su cbnyuge, companero © compafera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de dfinidad o primero civil, obtengan beneficio debido a su
participacidén en la importaciéon o comercializacidn de los mencionados
vehiculos.

No obstante, cabe precisar que la descripcién de los posibles conflictos de
interés gue se puedan presentar frente al trdmite o votacién de la presente
iniciativa no exime al congresista de identificar causales en las que pueda
estar inmerso.

5. Impacto fiscal

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 dispone:
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ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que oforgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y
deberd ser compatible con &l Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse expresamente en la exposicidon de
motives vy en las ponencias de trdmite respectivas los costos fiscoles de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo frdmite en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto
frente a la consistencia de [o dispuesto en el incise anterior. En ningln caso este
conceptfo podrd ir en contravia del Marco Fscal de Mediano Plazo. Este
informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto
adicional o una reduccion de ingresos, deberd contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual
deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico.

En las enfidades temitoriales, el rdmite previsto en el inciso anterior serd surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Ahora bien, para la interpretacion del articulo transcrito debe tenerse en
cuenta lo dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-502-07 de
4 de julio de 2007 (M. P. Manuel José Cepeda Espinosa); providencia en la
cudal se senald:

35. Ciertamente, dadas las condiciones actuales en que se desempena el
Congreso de la Republica, admitir que el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituye
un requisito de tramite, que crea una carga adicional y exclusiva sobre el
Congreso en la formacion de los proyectos de ley, significa, en la practica,
cercenar considerablemente la facultad del Congreso para legislar y
concederle al Ministerio de Hacienda una especie de poder de veto sobre los
proyectos de ley.

Por una parte, los requisitos contenidos en el arliculo presuponen que los
congresistas — o las bancadas - tengan los conocimientos y herramientas
suficientes para estimar los costos fiscales de una iniciativa legal, para
determinar la fuente con la que podrian financiarse y para valorar sus proyectos
frente al Marco Fiscal de Mediano Plazo. En la realidad, aceptar que las
condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 consfifuyen un
requisito de tramite que le incumbe cumplir dnica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el
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principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autcntmia del Legislativo.

Precisamente, los cobstdculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la RepuUblica conducirfan a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre |as iniciativas de ley
en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para
establecer de ddnde pueden surgir los recursos necesdarios para asumir_los
costos de un provecto y para determinar la compadtibilidad de los proyectos
con el Marco Fiscal de Medianeo Plaze. A &l fendrian que acudir los congresistas
o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos.
De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende v el orden de
prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda
legislativa, en desmedro de la autocnomia del Congreso.

Pero, ademdas, el Ministerio podria decidir no intervenir en el framite de un
proyecto de ley que genere impacto fiscal o simplemente desatender el
trémite de los proyecios. Ello podria conducir a que el provecto fuera
aprobado sin haberse escuchado la posicién del Ministerio y sin conocer de
manera certera si el proyecto se adecua a las exigencias macroecondmicas
establecidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo. En redlidad, esta situacidn
ya se presentd en el caso onohzcdo en la Sentencia C-874 de 2005 - atras
resefiada — y el Presidente de la Republica objet6é el proyecto por cuanto el
Ministerio de Hacienda no habia conceptuado acerca de la iniciativa legal. Sin
embargo, como se recordd, en aquelia ocasidon la Corte manifesté que la
omisidon del Ministerio de Hacienda no afectaba la validez del proceso
legislativo

3é. Por tode lo antericr, la_Corte considera que los primeros tres incisos del arl.
7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de racionalidad

de la actividad legislativa, vy como una carga que le incumbe inicialmente al
Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado., con la
informacion y las hemramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales
de un determinado proyecto de ley. Esio significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin
es cbtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las redlidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el gjercicio de la
funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro
de Hacienda. Y en ese procesc de racicnalidad legisiativa la carga principal
reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los
equipos de funcionarios v lg experticia en materia econdmica. Por lo tanto, en
el caso de que los congresistag tramiten un proyecto incorporando estimativos
erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo
para ilustrar al Congrese acerca de las consecuencias econdmicas del
proyecto. Y el Congreso habrd de recibir y valorar el concepto emitido por el
Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas
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acerca de la mcompoflbllldad de cierto proyecto con el Marco Flsco] de
Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda,

Por ofra parte, es preciso reiterar que si el Ministerio de Hacienda no participa
en el curso del proyecto durante su formacién en el Congreso de la Republica,
mal puede ello significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por no
haber tenido en cuenta las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819
de 2003, Puesto que la carga principal en la presentacién de las consecuencias
fiscales de los proyectos reside en el Ministeric de Hacienda, la omisién del
Ministerio en informar a los congresistas acerca de los problemas que presenta
el proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley
correspondiente.

(Subrayado y negrita fuera de texto)

Asi, atendiendo a la interpretacién de la Corte Constitucional, se advierte
que el proyecto serd remitido al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico
para efectos de que se emita, por parte de esa cartera, un concepto sobre
este y se pronuncie sobre sus aspectos e implicaciones fiscales. Una vez
recibido el referido conceto,. serd enviado a quien sea designado como
ponente para primer debate, a efectos de que fenga en cuenta el
pronunciamiento de: esé cartera para la'elaboracion del informe de
ponencia,

En tfodo caso, preliminarmente, se considera que la jniciafiva no tiene
incidencia fiscal, en razdén a que los gastos que podrian causarse no implican
erogaciones del erario adicionales, sino que corresponderdn a los recursos
que ya estén disponibles y puedan ser deshnodos para” el propdsito

correspondiente.
//

JULIQ/ALBERTO EFIAS ¥IDAL
NADOR DE LA REPUBLICA

Atentamente,
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